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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению  Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от  24.12.2020  года № 31   «О бюджете муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Решение Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  «О бюджете муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее –решение) подготовлено в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении  о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все вышеперечисленные параметры  бюджета муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района (далее – бюджет муниципального образования) установлены в пункте 1  решения в следующих объемах:

( рублей)

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	общий объем доходов бюджета муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
	6 540 940,00
	6 489 240,00
	6 285 570,00

	общий объем расходов бюджета муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
	6 540 940,00
	6 489 240,00
	6 285 570,00

	дефицит (профицит) бюджета муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
	0
	0
	0


  Доходы бюджета муниципального образования предлагаются к утверждению на 2021 год в сумме   6 540 940,00 рублей,  на  2022  год  в  сумме  6 489 240,00 рублей,  на 2023 год в сумме 6 285 570,00 рублей.

Формирование доходной части местного  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз доходов бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основе базовых показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования  Руханского сельского поселения Ершичского района  Смоленской области на соответствующий период.
Расчёты прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования произведены в соответствии с  налоговым и бюджетным законодательством. При планировании объема доходов учитывались изменения законодательства, оказывающие влияние на доходы бюджета муниципального образования в 2021-2023 годах.

Исходной базой для разработки проекта бюджета муниципального образования являются показатели бюджета на текущий год с учётом ожидаемой оценки исполнения и предложения главного администратора доходов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области (далее – доходы бюджета муниципального образования) на 2021 год прогнозируется в сумме 3 170 840,00 рублей, что на  496 733,97  рублей или  на  18,6 процента больше оценки ожидаемого исполнения 2020 года (2 674 106,03 рублей ). В составе доходов бюджета муниципального образования налоговые доходы прогнозируются в сумме 3 140 840,00  рублей, доходы местного  бюджета в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 02.04.2014 года №7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» в сумме 1 426 400,00 рублей, неналоговые доходы прогнозируются в сумме 30 000,00 рублей.

Поступление доходов в бюджет муниципального образования в 2022 году прогнозируется в сумме 3 286 940,00 рублей, что на 116 100,00 рублей или на 3,7 процента больше суммы, планируемой на 2021 год (3 170 840,00 рублей).В составе доходов бюджета муниципального образования налоговые доходы прогнозируются в сумме 3 255 740,00 рублей, доходы местного  бюджета в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 02.04.2014 года №7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» в сумме 1 477 420,00 рублей, неналоговые доходы прогнозируются в сумме 31 200,00 рублей.


Поступление доходов в бюджет муниципального образования в 2023 году прогнозируется в сумме 3 411 570,00 рублей, что на 124 630,00 рублей или на 3,8 процента больше суммы, планируемой на 2022 год (3 286 940,00 рублей).  В составе доходов  бюджета муниципального образования  налоговые  доходы  прогнозируются  в  сумме       3 379 170,00 рублей, доходы местного  бюджета в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 02.04.2014 года №7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» в сумме 1 532 510,00 рублей, неналоговые доходы прогнозируются в сумме 32 400,00 рублей.
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования по отдельным доходным источникам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования на 2021 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2020 год и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, по установленному  нормативу зачисления налога в местный бюджет в размере 9,99 процента от контингента начисления налога. 

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 395 900,00 рублей,  по нормативу 9,99 процентов. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения 2020 года (395 500,00 рублей) прогнозируется увеличение поступления налога в 2021 году на 400,00 рублей или на 0,1 процента. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 416 100,00 рублей, что на 20 200,00 рублей или на 5,1 процента больше суммы, планируемой на 2021 год (395 900,00 рублей).

Поступление налога на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 438 600,00 рублей, что на 22 500,00 рублей или 5,4 процента больше суммы, планируемой на 2022 год (416 100,00 рублей).

Основными факторами увеличения поступления налога на доходы физических лиц в 2021-2023 годах является рост фонда оплаты труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, активизация межведомственной работы по легализации трудовых отношений и снижению уровня «неформальной» занятости, улучшение налогового администрирования.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Общий объем поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в местный бюджет на 2021 год прогнозируется в размере 1 426 400,00 рублей (на 1,9  процента больше, чем в 2020 году), на 2022 год прогнозируются в сумме 1 477 420,00 рублей (на 3,6  процента больше, чем в 2021 году), на 2023 год в сумме 1 532 510,00 рублей (на 3,7  процента больше, чем в 2022 году). 

Расчет поступления акцизов произведен на основе прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской по установленным нормативам.  В местном  бюджете учтено 0,03135 дифференцированного норматива отчислений от доходов консолидированного бюджета Смоленской области от данных доходов   в бюджет  муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, органы местного самоуправления которого решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Смоленской области в    2021 году составляет –  4 549 908 000,00 рублей, в 2022 году – 4 712 673 900,00 рублей, в 2023 году – 4 888 387 900,00 рублей.

Доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (далее – акцизы на нефтепродукты), подлежащие распределению в местный бюджет , на 2021 год в сумме 1 426 400,00 рублей, что на 1,9  процента или на 26 400,00 рублей больше оценки ожидаемого исполнения 2020 года (1 400 000,00 рублей), на 2022 год в сумме 1 477 420,00 рублей, что на 51 020,00 рублей или на 3,6 процента больше суммы, планируемой на 2021 год (1 426 400,00 рублей), на 2023 год  в сумме 1 532 510,00 рублей, что на 55 090,00 рублей или 3,7 процента больше суммы, планируемой на 2022 год (1 477 420,00 рублей).

Единый сельскохозяйственный налог
Поступление единого сельскохозяйственного налога  прогнозируется на 2021 год в сумме 3 140,00 рублей, что на 3 860,00 рублей  или на 55,1 процента меньше оценки ожидаемого исполнения 2020 года ( 7 000,00 рублей),  на 2022 год поступление прогнозируется  сумме 3 420,00  рублей что на 280,00 рублей  или на 8,9 процента больше суммы, планируемой на 2021 год ( 3 140,00 рублей), на 2023 год в сумме 3 660,00  рублей. что на 520,00 рублей  или на 16,6 процента больше суммы, планируемой на 2022 год ( 3 140,00 рублей)
Норматив поступления в бюджет муниципального образования составляет 49,99 процента от контингента начислений. 
Налог на имущество физических лиц

      Расчет поступления налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования  на 2021 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога за 2020 год (15 000,00 рублей)  и прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области. Поступление  налога на имущество физических лиц прогнозируется по данным  отчета за 2019 год по форме № 5-МН МР ИФНС № 1 по Смоленской области ( из расчета суммы 99 457,00 рублей). 
     Поступление  налога на имущество физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 37 500,00 рублей    , что на 22 500,00 рублей  или на 150 процентов больше оценки ожидаемого исполнения 2020 года ( 15 000,00 рублей). 
          Поступление налога на имущество физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 40 000,00 рублей, что на 2 500,00 рублей или на 6,7 процентов больше суммы планируемой на 2021 год.
      Поступление налога на имущество физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 44 000,00 рублей, что на 4 000,00 рублей или 10 процентов больше суммы планируемой на 2022 год (40 000,00 рублей).

                                             Земельный налог

     Расчет поступлений земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, обладающим земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в бюджет муниципального образования на 2021 год произведен, исходя из ожидаемого поступления  за  2020 год ( 820 000,00 рублей) и отчета  № 5-МН за 2019 год МР ИФНС № 1 по Смоленской области.
       Поступление земельного  налога  прогнозируется на  2021  год  в  сумме     1 277 900,00 рублей, что на   457 900,00 рублей  или на 55,8 процентов больше оценки ожидаемого исполнения 2020 года ( 820 000,00 рублей). 
Поступление земельного налога на 2022 год прогнозируется в сумме 1 318 800,00 рублей, что на 40 900,00 рублей или на 3,2 процента больше суммы планируемой на 2021 год ( 1 277 900,00 рублей).

 Поступление земельного налога на 2023 год прогнозируется в сумме 1 360 400,00 рублей, что на 41 600,00 рублей  или на 3,2 процента больше суммы планируемой на 2022 год (1318800,00 рублей).
Доходы бюджета муниципального образования в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  от 02.04.2014  № 7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» 
Объем налоговых доходов бюджета муниципального образования в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  от 02.04.2014  № 7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» , прогнозируется на 2021 год в сумме 1 426 400,00 рублей. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения 2020 года (1 400 00,00 рублей) объем налоговых доходов дорожного фонда увеличивается  на 26 400,00 рублей или на 1,9 процента.
Объем налоговых доходов бюджета муниципального образования в части доходов, установленных решением Совета депутатов Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  02.04.2014  № 7 «О  муниципальном дорожном фонде Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» прогнозируется на 2022 год в сумме 1 477 420,00 рублей, на 2023 год в сумме 1 532 510,00 рублей.

В разрезе доходных источников бюджетные назначения на 2021-2023 годы сформированы полностью  из доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Неналоговые доходы.
Доходы от сдачи в аренду имущества

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества , находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений прогнозируются на 2021 год в сумме 30 000,00 рублей ,  на 2022 год  - 31 200,00 рублей, на  2023 год  в сумме 32 400,00  рублей.

Безвозмездные поступления на 2021 год запланированы в сумме 
3 370 100,00 рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 299 200,00 рублей;
- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 70 900,00 рублей.
Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 
3 202 300,00 рублей в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 130 700,00 рублей;

- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 71 600,00 рублей.
         Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме
 2 874 000,00 рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 799 600,00 рублей;

- субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 74 400,00 рублей.
Бюджет муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  предлагается к утверждению на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов бездефицитным:

В 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах привлекать  кредиты кредитных организаций не планируется.

Расходы бюджета муниципального образования предлагаются к утверждению на 2021 год в сумме 6 540 940,00 рублей, на 2022 год в сумме 6 489 240,00  рублей , в том числе условно утвержденные расходы 160 500,00 рублей, на 2023 год в сумме 6 285 570,00 рублей,  в том числе условно утвержденные расходы  310 600,00 рублей.
Программная структура расходов бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Муниципальная  программа “Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области” 
Объем бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по муниципальной  программе  "Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области"  представлен в таблице.

(рублей)

	Наименование


	2020 год
	2021 год


	2022 год
	2023 год 
	2021 год в % к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная  программа "Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области", в том числе:
	6 479 132,76
	5 831 903,00
	5 649 003,00
	5 292 433,00
	90,0

	средства местного  бюджета
	6 479 132,76
	5 831 903,00
	5 649 003,00
	5 292 433,00
	90,0

	Обеспечивающая подпрограмма 
	2 713 300,00
	2 655 200,00
	2 563 600,00
	    2 480 800,00
	97,9

	  Основное мероприятие «Обеспечение обслуживания, содержания и распоряжения объектами муниципальной собственности и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена»
	30 000,00
	15 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	50,0

	      Основное мероприятие "Совершенствование системы патриотического воспитания граждан"
	185 653,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	  Основное мероприятие "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области"


	9 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Основное мероприятие "Создание условий для обеспечения безопасности населения на пляже в д. Корсики"
	94 045,10
	100 000,00
	120 000,00
	100 000,00
	106,3

	Основное мероприятие «Обеспечение мероприятий в области пожарной безопасности»
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	100,0

	Основное мероприятие «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования муниципального образования»
	1462663,76
	1 426 400,00
	   1 477 420,00
	1 532 510,00
	97,5


	Основное мероприятие «Обеспечение мероприятий в области коммунального хозяйства»
	939 072,90
	750 303,00
	660 000,00
	559 164,00
	79,9

	Основное мероприятие «Обеспечение мероприятий в области благоустройства»
	 730 170,52
	 560 000,00
	 482 983,00
	 299 959,00
	76,7

	Основное мероприятие «Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»
	265 227,48
	275 000,00
	275 000,00
	250 000,00
	103,7


Проектом решения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов объем расходов на реализацию муниципальной  программы  "Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского  района  Смоленской области"  за счет средств бюджета муниципального образования предусмотрено в  2021 году в сумме 5 831 903,00 рублей, в 2022 году – 5 649 003,00  рублей, в 2023 году – 5 292 433,00 рублей.

Администратором  и исполнителем муниципальной программы является Администрация Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области.

                           Непрограммная часть расходов местного  бюджета
Объемы бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на реализацию непрограммной части расходов бюджета муниципального образования представлены в таблице.

(рублей)

	Наименование
	2020 год
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год
	2021/2020
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Непрограммные направления деятельности, всего
	795 701,00 
	709 037,00 
	679 737,00
	682 537,00
	89,1

	из них:
	
	
	
	
	

	- Высшее должностное лицо муниципального образования
	590 300,00
	585 400,00
	585 400,00
	585 400,00
	99,2

	-Депутаты представительного органа местного самоуправления муниципального образования
	5 000,00
	3 000,00
	3 000,00
	3 000,00
	60,0

	Обеспечение деятельности контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования
	19 301,00
	19 737,00
	19 737,00
	19 737,00
	102,3

	- расходы за счет резервного фонда поселения
	50 000,00
	30 000,00
	0,00
	0,00
	60,0

	- расходы за счет резервного фонда Администрации Смоленской области
	40 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	- прочие расходы за счет межбюджетных трансфертов других уровней
	91 100,00
	70 900,00
	71 600,00
	74 400,00
	77,8

	
	
	
	
	
	


Проектом решения о бюджете  на реализацию непрограммной части расходов бюджета муниципального образования на 2021 год объем расходов предусмотрен в сумме 709 037,00 рублей,  в 2022 году –679 737,00 рублей, в 2023 году –682 537,00 рублей.

В непрограммную часть расходов бюджета муниципального образования на 2021 год включены расходы:

- на обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования в сумме 585 400,00 рублей; 
- на обеспечение деятельности контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования в сумме 19 737,00 рублей;
-на обеспечение деятельности депутатов представительного органа местного самоуправления муниципального образования – 3 000,00 рублей

-на  резервный фонд  в сумме 30 000,00 рублей
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 70 900,00 рублей;
Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
на 1 января 2022 года

Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 1 января 2022 года устанавливается в сумме 0,00 рублей.
         Обязательства по муниципальным  гарантиям  не планируются.
Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
                                              на 1 января 2023 года

Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 1 января 2023 года устанавливается в сумме 0,00 рублей.
         Обязательства по муниципальным  гарантиям  не планируются.
Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
на 1 января 2024 года

Верхний предел муниципального долга муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 1 января 2024 года устанавливается в сумме 0,00 рублей.
         Обязательства по муниципальным  гарантиям  не планируются.
Программа муниципальных гарантий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2021 год

В 2021 году предоставление муниципальных  гарантий муниципальным образованием Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области не планируется.

Программа муниципальных гарантий муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на плановый период 2022-2023годов

В 2022 - 2023 годах предоставление муниципальных  гарантий муниципальным образованием Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области не планируется
Программа муниципальных внутренних заимствований 

муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2021 год

В 2021 году привлекать муниципальные внутренние заимствования не планируется. 
Программа муниципальных внутренних заимствований 

муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на плановый период и 2022 и 2023 годов

В 2022-2023 годах привлекать муниципальные внутренние заимствования не планируется. 
Проект решения разработан Администрацией Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области
