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                       СОВЕТ ДЕПУТАТОВ РУХАНСКОГО


                СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

               ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ





    Р Е Ш Е Н И Е

от 14.03.2016г.  №7
О внесении изменений в решение Совета депутатов 

Руханского сельского поселения Ершичского  

района Смоленской  области  от 01.12.2007г № 21 

«Об утверждении положения о муниципальном 

земельном контроле на территории муниципального

образования- Руханского сельского поселения

Ершичского района Смоленской области »
 

  На основании протеста прокуратуры Ершичского района от 18.02.2016г №20/10-238-02-01-2016, в соответствии с п.2 ч.2 ст.6 Федерального Закона от 26.12.2008г №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ РУХАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
             РЕШИЛ:

  1.Внести в «Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования - Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области» следующие изменения:

1.1 Раздел 3 «Основные принципы осуществления муниципального земельного  контроля»

    дополнить п.3.5, п. 3.6 следующего содержания

    3.5.Проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти  СССР и РСФСР и не соответствующих законодательству Российской Федерации.

    3.6.Проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством  Российской Федерации порядке.

1.2.В разделе 6 «Порядок осуществления муниципального земельного контроля» п.6.5. и п.6.7. дополнить текстом следующего содержания:

   6.5. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия ( памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера , обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных частями 6 и 7 настоящей статьи, в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов.

    6.7.Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае  отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю.  При этом акт,   направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

2. Обнародовать решение на информационном стенде.
Глава муниципального образования

Руханского сельского поселения

Ершичского района Смоленской области:                                   В.Р.Язиков
    



            Приложение к решению Совета депутатов






Руханского сельского поселения






Ершичского района смоленской области






от 01.12.2007г. № 21 « Об утверждении Положения о 






муниципальном земельном контроле на






территории муниципального образования -     

                                                           Руханского сельского поселения Ершичского района






Смоленской области»





           ПОЛОЖЕНИЕ

                      о муниципальном земельном контроле на территории

          муниципального      образования –Руханского сельского поселения 

                            Ершичского района Смоленской области

                            (в редакции решение №7 от 14.03.1016г.)

Настоящее положение разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003г №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном контроле», Положением о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости, утвержденным Постановлением правительства Российской Федерации от 19.08.2004г. №418, Решением №4 Региональной коллегии Федеральных органов исполнительной власти Смоленской области «Об усилении координации и взаимодействия контрольных и надзорных территориальных органов Федеральных структур и местных органов государственной власти в работе по выявлению и пресечению правонарушений земельного законодательства в сфере распределения земельных ресурсов от 29.11.2006г, письмом Департамента имущественных и земельных отношений Смоленской области от 29.03.2007г. № 1382/04, Уставом муниципального образования-Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области и устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования- Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области организациями независимо от их организационно- правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами.





1.Основные понятия


Муниципальный земельный контроль осуществляемый органами местного самоуправления ими органами муниципальный контроль за использованием земель на территории муниципального образования Руханского  сельского поселения Ершичского района Смоленской области.


Специально уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственный земельный контроль – Территориальный межрайонный отдел №5 управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Смоленской области.

Орган местного самоуправления или специально уполномоченный им орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль - администрации муниципального образования - Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области и в соответствии с настоящим Положением полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящее в систему органов государственной власти.


Государственный инспектор по использованию и охране земель _ должностное лицо, специалист Территориального межрайонного отдела №% Управления Роснедвижимости по Смоленской области, осуществляющий государственный земельный контроль.


Уполномоченное лицо на осуществление муниципального земельного контроля – специалист 1- й категории Терешенкова Вера Васильевна Руханского сельского поселения наделенного функциями по осуществлению муниципального земельного контроля. Проверка использования земель – совокупность действий должностных лиц, наделенных полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, связанных с проведением проверки соблюдения юридическими и физическими лицами требований земельного законодательства по использованию земель и закреплением результатов в форме акта проверки использования земель и приложений к нему.



2.Специально уполномоченные органы и должностные лица 

                  осуществляющий муниципальный земельный контроль


В соответствии со статьей 72 ЗК РФ муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования_ Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области осуществляется органом муниципального земельного Контроля, которым является администрация муниципального образования – Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, специалист 1-й категории Терешенкова Вера Васильевна, непосредственно осуществляющий муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования - Руханского сельского поселения. Должностным лицом, осуществляющим муниципальный земельный контроль, одновременно по должности является Глава администрации Руханского сельского поселения Аполлонова Татьяна Васильевна. В своей деятельности муниципальный инспектор должен руководствоваться Конституцией Российской Федерации, иными Федеральными законами, областными законами, нормативно правовыми актами органов местного самоуправления  муниципального образования – Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, и иными актами федерального и областного уровня, в том числе определяющими порядок проведения муниципального земельного контроля.


Муниципальный инспектор осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Территориальным межрайонным отделом №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области, другими Федеральными структурами, исполнительными органами государственной власти Смоленской области, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.




3.Основные принципы осуществления муниципального 

                                                  земельного контроля

3.1.Соблюдение прав и законных интересов физических и юридических лиц при осуществлении муниципального земельного контроля.

3.2.Соответствие предмета проводимого мероприятия по контролю компетенции органа местного самоуправления.

3.3.Учет мероприятий по муниципальному земельному контролю, проводимых органами местного самоуправления.

3.4.Возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на осуществление земельного контроля, нарушающих порядок проведения муниципального земельного контроля, установленный настоящим Положением.

    3.5.Проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти  СССР и РСФСР и не соответствующих законодательству Российской Федерации.

    3.6.Проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством  Российской Федерации порядке.




4.Задачи, права, обязанности и ответственность





Муниципального инспектора

4.1.Муниципальный инспектор осуществляет контроль за соблюдением:

4.1.1.Выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформления на них в установленном порядке право устанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности.

4.1.2.Порядок переуступки права пользования землей.

4.1.3.Выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению, по разрешенному виду использования и выполнении обязанностей по проведению земель в состояние, ПРИГОДНОЕ ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПО ЦЕЛЕВОМУ НАЗНАЧЕНИЮ.

4.1.4.Выполнение требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков.

4.1.5.Порядка предоставления сведений о состоянии земель.

4.1.6.Исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

4.1.7.Выполнение требований законодательства Российской Федерации о недопущении использования участков лесного фонда для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек (строительство), распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков.

4.1.8.Выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

4.2.Муниципальный инспектор имеет право

4.2.1.Осуществлять земельный контроль за использованием земель на территории администрация муниципального образования –  сельского поселения Ершичского района Смоленской области в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативно правовыми актами органов местного самоуправления.

4.2.2.Посещать при предъявлении распоряжения о проведении проверки использования земель обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении у физических лиц.

4.2.3.Составлять по результатам проверки акты проверок использования земель с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев земельных участков.

4.2.4.Безвозмездно получать сведения и материалы о стоянии, использовании и охране земель, в том числе для обозрения документы, удостоверяющее право на землю, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля, для приобщения к материалам проверки их копии, заверенные лицом, владеющим подлинными документами.

4.2.5.Обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечения действий, препятствующих осуществлении муниципальному инспектору законной деятельности, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства.

4.3.Муниципальный инспектор  муниципального образования – Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области помимо прав, предусмотренных пунктом 4.2. настоящего Положения, имеет право:

4.3.1.Принимать распорядительные документы о проведении проверки использования земель по форме.

4.3.2.Направлять материалы о выявленных нарушениях земельного законодательства в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области либо в иные уполномоченные органы согласно их компетенции, определенной в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 №689 «О государственном земельном контроле», для принятия мер, в том числе подготовки необходимого пакета документов для обращения в суд по вопросу изъятия земельного участка у собственника, владельца земельного участка.

4.4.Муниципальный инспектор обязан:

4.4.1.В пределах своей компетенции давать указания об устранении земельного правонарушения.

4.4.2.Рассматривать обращения, заявления и жалобы граждан и юридических лиц о нарушении земельного законодательства. Муниципальный инспектор за нарушения настоящего Положения несет ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5.Права и обязанности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю

5.1.Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право:

5.1.1. Присутствовать при проведении проверок, осуществляемых муниципальным инспектором.

5.1.2.Давать объяснения по факту выявленного нарушения земельного законодательства.

5.1.3.Знакомиться с результатами проверки.

5.1.4.Обжаловать действия муниципального инспектора в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

5.2.Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны:

5.2.2.Не препятствовать муниципальному инспектору при проведении проверок по использованию и охране земель.

5.2.3.Выполнять указания об устранении земельного правонарушения.

5.3.Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков за нарушение настоящего Положения несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

 6.Порядок осуществления муниципального земельного контроля

6.1.Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, утвержденными в установленном порядке постановлением Главы муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области.


Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года.

6.2.Муниципальный земельный контроль осуществляется во взаимодействии с Территориальным межрайонным отделом № 5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области, либо с иным уполномоченным на проведение государственного земельного контроля органами согласно их компетенции, определенной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 №689 «О государственном земельном контроле».

6.3.План проверок включает в себя наименование собственника, землепользователя, землевладельца или арендатора земельного участка, осуществляющего свою деятельность на территории муниципального образования, или адреса земельных участков, в отношении которых планируется осуществлять муниципальный земельный контроль.

6.4.План проверок по муниципальному земельному контролю согласовывается с Территориальным межрайонным отделом №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области до его утверждения. Предусматриваются совместное планирование и проведение проверок за соблюдением земельного законодательства по использованию и охране земель.

6.5.Внеплановые проверки проводятся:

-для проверки исполнения предписаний об устранении нарушений

Земельного законодательства, внесенных государственными инспекторами:

-в случае обнаружения муниципальным инспектором достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства.
 Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия ( памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера , обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных частями 6 и 7 настоящей статьи, в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в день поступления соответствующих документов.

6.6.При осуществлении муниципального контроля должностные лица обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их права на проведение муниципального земельного контроля.

6.7.По результатам проверок должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, составляется Акт в двух экземплярах.
.Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае  отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю.  При этом акт,   направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.

6.8.В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности, полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к Акту могут прилагаться: обмер площади земельного участка.

6.9.В случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, вместе с Актом вручается уведомление о необходимости прибыть в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля.

6.10.Все Акты регистрируются в книге учета проверок соблюдения земельного законодательства.


7.Порядок передачи материалов проверок в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области

7.1.Полученные в ходе проверки материалы с приложением копии свидетельства о регистрации юридического лица, или свидетельства о регистрации индивидуального предпринимателя без образования юридического лица, свидетельства о присвоении ИНН, справки с банковскими реквизитами, документами, подтверждающими право пользования земельным участком юридическим заключением муниципального инспектора, сопроводительной запиской и иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства, в течение 7 рабочих дней после проведения проверки направляются в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области по Смоленской области для рассмотрения и принятия решения.

7.2.По результатам рассмотрения направленных материалов определение о возвращении материалов проверки соблюдения земельного законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля, определение об отказе в возбуждении административного дела, копии постановления о назначении административного наказания и предписания, полученные в результате рассмотрения дела об административном правонарушении, направляются в соответствующие органы муниципального земельного контроля.


8.Проведение проверок исполнения предписаний об устранении     

                            нарушений земельного законодательства

8.1.Органы муниципального земельного контроля осуществляют проверки исполнения предписаний, вынесенных на основании материалов проверок, проведенных муниципальным инспектором.

8.1.1.В течении 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного предписанием, муниципальным инспектором органа муниципального земельного контроля администрации муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области проводится повторная проверка устранения нарушения земельного законодательства.

8.1.2.Проверка исполнения предписания проводится в рамках первичной проверки и не требует вынесения распоряжения о проведении проверки использования земель.

8.1.3.По результатам проведенной проверки муниципальным инспектором составляется Акт.

8.1.4.В случае не устранения нарушения земельного законодательства вместе с актом составляется уведомление о необходимости прибыть в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области для составления протокола об административном правонарушении. Уведомление вручается под роспись землепользователю или его законному представителю.

8.1.5.Полученный в ходе проверки исполнения предписания Акт с сопроводительной запиской в течении 7 рабочих дней направляются в Территориальный межрайонный отдел №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области государственному инспектору, вынесшему предписание, для рассмотрения и принятия решения.

8.1.6.При поступлении материалов проверки из органа муниципального земельного контроля государственный инспектор в присутствии лица, в отношении которого была проведена проверка исполнения предписания, рассматривает материалы проверки и в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.19.5. КоАП РФ

8.1.7.Протокол об административном правонарушении в составе административного дела направляется на рассмотрение в суд (мировому судье).

8.1.8. По результатам рассмотрения административного дела судебный акт направляется в орган муниципального земельного контроля.


Ведение учета соблюдения  земельного законодательства

Орган муниципального земельного контроля ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проверки документы и иная необходимая информация записывается в книгу проверок соблюдения земельного законодательства по форме, установленной письмом Роснедвижимости от 20.07.2005 № ММ/0644 «О взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля».


На основании данных книги проверок соблюдения земельного законодательства составляется годовой (квартальный, полугодовой за 9 месяцев) отчет, который направляется Главе муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, в Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области и государственному инспектору Территориального межрайонного отдела №5 Управления Роснедвижимости по Смоленской области.

