
 

 

АДМИНИСТРАЦИЯ 

РУХАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

 

от 24. 12.2021 год          №61-р 
 

О внесении изменений в бюджетный 

прогноз муниципального 

образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района 

Смоленской области на 

долгосрочный период с 2020 года до 

2025 года, утвержденный 

распоряжением Администрации 

Руханского сельского поселения 

Ершичского района Смоленской 

области от 20.12.2019 года №142-р 

(изм. 20.12.2020 № 82-р) 

 

Внести в бюджетный прогноз муниципального образования Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области на долгосрочный 

период с 2020 года до 2025 года, утвержденный распоряжением Администрации  

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 

20.12.2019 № 142-р «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области на долгосрочный период с 2020 года до 2025 года» следующие изменения: 

 

1. Раздел II изложить в следующей редакции: 

«II. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой 

политики в долгосрочном периоде 

 

1. Налоговая политика 

Основными целями налоговой политики муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2022 

год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются сохранение 

сбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования, 

создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование 
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деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы 

существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот и 

предоставления льгот, носящих адресный характер. 

Основными задачами налоговой политики на ближайшую перспективу будут 

являться: 

а) Мобилизация доходов. 

В целях мобилизации доходов в консолидированный бюджет муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области планируется проведение следующих мероприятий: 

- повышение объемов поступлений в бюджет муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района налога на доходы физических 

лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, 

легализации «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого 

уровня, а также проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогу 

на доходы физических лиц; 

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам; 

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным 

налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого 

имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не 

зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) 

сведений, необходимых для исчисления налогов; 

- налоговые ставки по категории земель населенных пунктов устанавливаются 

в процентах от кадастровой стоимости земель по видам разрешенного 

использования в соответствии со статьей 403 Налогового кодекса Российской 

Федерации, с утверждением налоговых ставок по налогу в следующих размерах: 

1) 0,3 процента в отношении земельных участков: 

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе 

зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых 

для сельскохозяйственного производства; 

- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-

коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, 

приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам 

инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или 

приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением 

земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального 

жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности); 

- не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных 

(предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или 

огородничества, а также земельных участков общего назначения, 

предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 217-ФЗ "О ведении 

гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 

https://base.garant.ru/71732780/5ac206a89ea76855804609cd950fcaf7/#block_306
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- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и 

таможенных нужд; 

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков. 

В целях формирования комфортной потребительской среды продолжится 

работа по созданию условий для развития малых форматов торговли в 

муниципальном образовании Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области, в том числе легализации незаконно установленных 

нестационарных торговых объектов, что в свою очередь обеспечит рост налоговых 

поступлений в местные бюджеты. 

б) Стимулирование инвестиционной деятельности. 

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного и 

предпринимательского климата на территории муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области будет 

проводится разъяснительная работа среди  граждан, планирующих индивидуальное 

предпринимательство по применению таких мер налогового стимулирования как 

установление для субъектов малого предпринимательства нулевой налоговой ставки 

(«налоговые каникулы») для впервые зарегистрированных индивидуальных 

предпринимателей, перешедших) на патентную систему налогообложения и 

осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, 

социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.  

В случае принятия областных законов по индексации размера потенциально 

возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по 

каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого 

применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор 

планируется рост доходов от применения патента. 

в) Оптимизация налоговых льгот. 

На устойчивость доходов бюджетной системы бюджета муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области существенное влияние оказывают решения по установлению налоговых 

льгот по местным налогам, доходы от которых поступают в бюджет 

муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области  

Оценка эффективности действующих налоговых льгот является составной 

частью бюджетного процесса. 

В этой связи предлагается сохранять  налоговую политику муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области в среднесрочной перспективе, как и в предыдущие годы. В настоящее время 

в сельском поселении действуют налоговые льготы, установленные только 

федеральным законодательством. 

г) Совершенствование налогового администрирования. 

В целях совершенствования налогового администрирования предполагается: 

https://base.garant.ru/12124624/3e01a7fa47957b2f627d012fe630f5c6/#block_2704
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- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное 

прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение 

задолженности администрируемых платежей; 

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти 

всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности 

межведомственных рабочих групп по платежам в местные бюджеты; 

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации 

прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, 

легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым 

и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли 

имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета 

муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области. 

Для увеличения доходов, поступающих в бюджет муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области будет продолжена работа по следующим направлениям: 

- актуализация на постоянной основе сведений, предоставляемых органами, 

осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС 

России по Смоленской области; 

- проведение совместных рабочих групп с Управлением Росреестра по 

Смоленской области и Управлением ГИБДД УМВД Смоленской области для 

обсуждения проблемных вопросов, связанных с межведомственным 

взаимодействием и определением конкретных мероприятий, направленных на 

актуализацию баз данных; 

- проведение Администрацией Руханского сельского поселения Ершичского 

района Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами 

индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в 

бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о 

сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам. 

Для наполнения доходной базы бюджета муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области за счет 

увеличения собираемости земельного налога будет осуществляться активизация 

проведения муниципального земельного контроля и государственного земельного 

надзора с целью: 

- выявления факта неиспользования земельных участков с целью применения 

повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель населенного 

пункта; 

- выявления факта самовольного занятия земельных участков и использования 

земельных участков без оформленных в установленным порядке 

правоустанавливающих документов. 

 

2. Бюджетная политика 

Бюджетная политика муниципального образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района Смоленской области определяет основные 
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ориентиры и стратегические цели развития сельского поселения на трехлетний 

период.  

Основными направлениями бюджетной политики муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области на среднесрочный период являются: 

- повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности 

бюджета; 

- концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях; 

- обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента 

Российской Федерации, оплата труда лиц, заработная плата которых обеспечивается 

на уровне минимального размера оплаты труда, планируется с учетом его размера в  

2022 году – 13 617 рубля.  

 - утратил силу (изм. от 24.12.2020 №82); 

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных 

параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих 

расходных обязательств осуществления взвешенного подхода к принятию новых 

расходных обязательств; 

- недопущение установления расходных обязательств, не связанных с 

решением вопросов, отнесенных  федеральными законами к полномочиям органов 

местного самоуправления;  

- недопущение просроченной задолженности по бюджетным обязательствам 

муниципального образования Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области; 

- обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления 

общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым 

муниципальным данным на официальном сайте Администрации муниципального 

образования – Ершичский район Смоленской области, вкладка «Руханское сельское 

поселение»; 

- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета с 

целью повышения эффективности расходования и их увязка с программными 

целями и задачами; 

- для повышения достигнутого уровня жизни населения муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области максимальное участие Администрации Руханского сельского поселения 

Ершичского района Смоленской области в федеральных, региональных программах; 

- формирование бездефицитного бюджета муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области. 

3. Долговая политика 

3.1. Основные направления долговой политики муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 



6 
 

Основные направления долговой политики муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2022 

год и на плановый период 2023 и 2024 годов основаны на приоритетных для 

муниципальных образований направлениях по сокращению дефицитов бюджетов, 

мобилизации дополнительных доходных источников, оптимизации расходных 

обязательств и снижению муниципального долга. 

Долговая политика муниципального образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района Смоленской области, непосредственно связана с 

бюджетным процессом и представляет собой совокупность мероприятий по 

регулированию объема и структуры муниципального долга, осуществлению 

муниципальных заимствований при поддержании приемлемого уровня риска и 

стоимости заимствований, обслуживанию и погашению долговых обязательств и 

предоставлению муниципальных гарантий муниципального образования Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области. 

 

3.2. Итоги реализации долговой политики муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области 

В результате проводимой политики ограничения, в 2018-2021 годах 

муниципальному образованию Руханского сельского поселения Ершичского района 

Смоленской области удалось избежать осуществления муниципальных 

заимствований для обеспечения расходных обязательств бюджета муниципального 

образования.  

Объем муниципального долга муниципального образования Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области на  1 января 2021 года 

составил 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям - 0 рублей. 

По оценке исполнения бюджета муниципального района за 2021 год объем 

муниципального долга на 1 января 2022 года составит 0 тыс. рублей, в том числе по 

муниципальным гарантиям - 0 рублей. 

 

3.3. Основные факторы, определяющие характер и направления 

долговой политики муниципального образования Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области в 

2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов 

Для решения проблем сбалансированности бюджета муниципального 

образования потребность в заемных средствах на предстоящий трехлетний период 

отсутствует. 

Муниципальное образование Руханского сельского поселения Ершичского 

района Смоленской области проводит политику ограничения объема 

предоставления муниципальных гарантий и осуществления муниципальных 

заимствований. В 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов эта политика 

будет продолжена. 

Долговая политика муниципального образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района Смоленской области  в 2022-2024 годах будет 
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направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств местного 

бюджета, без привлечения заемных средств. 

3.4. Цели и задачи долговой политики муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области 

Стратегической целью управления муниципальным долгом муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального 

образования при безусловном выполнении принятых обязательств и соблюдении 

норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Принципами долговой политики муниципального образования Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области являются: 

− стабильное обслуживание долговых обязательств муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области; 

− прогнозирование и предотвращение рисков, связанных со структурой 

муниципального долга; 

− открытость и прозрачность управления муниципальным долгом 

муниципального образования. 

Основными задачами долговой политики муниципального Руханского 

сельского поселения Ершичского района Смоленской области: 

− повышение эффективности муниципальных заимствований; 

− оптимизация структуры муниципального долга; 

− соблюдение ограничений дефицита бюджета муниципального 

образования Руханского сельского поселения Ершичского района Смоленской 

области на уровне не более 10 процентов утвержденного общего годового объема 

доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса 

Российской Федерации; 

− сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований; 

− поддержка развития экономики муниципального образования и 

повышение социальной стабильности. 

 

2. В Разделе III: 

− - в абзаце I слова «на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023» 

заменить «на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 год.»; 
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− в абзаце II 

а) слова «по прогнозной оценке к 2025 году всеми категориями хозяйств будет 

произведено сельскохозяйственной продукции в объеме 211,7млн. руб. (124% к 2020 

году)» заменить на слова «По прогнозной оценке к 2022 году всеми категориями 

хозяйств будет произведено сельскохозяйственной продукции в объеме 179,00 млн. 

руб. (104,1% к 2021 году); 

б) слова «По прогнозным расчетам среднегодовая численность населения 

составит 852 человек в 2025 году, среднегодовая численность занятых в экономике 

составит 457 человека» заменить на слова «По прогнозным расчетам среднегодовая 

численность населения составит 872 человека в 2025 году, среднегодовая 

численность занятых в экономике составит 459 человек.»; 

- абзац III изложить в новой редакции:  

«По оценке, в 2021 году на развитие экономики муниципального образования 

Руханского сельского поселения Ершичского района будут направлены инвестиции 

в основной капитал в размере 160,17 млн. рублей.»; 

− абзац IVизложить в новой редакции: 

«В прогнозном периоде 2022 - 2024 гг. ожидается, что объем инвестиций в основной 

капитал будет увеличиваться умеренными темпами. Так в объем инвестиции в 

основной капитал составит в 2022 году – 150,2 млн.рублей (93,8% к уровню 2021 

года в сопоставимых ценах), в 2023 году – 150,22 млн.рублей (100% к уровню 2022 

года в сопоставимых ценах), в 2024 году – 160,25 млн.рублей (106,7% к уровню 2022 

года в сопоставимых ценах).»; 

− абзац V изложить в новой редакции: 

«В прогнозном периоде планируется незначительное увеличение объема платных 

услуг предоставляемых населению. За 2021 год объем платных услуг населению 

составит 0,87 млн. рублей, к 2022 году – 0,92 млн. рублей., к 2023 году – 0,97 млн. 

рублей, к 2024 году – 1,03 млн. рублей, что по сравнению с 2022 годом больше на 

0,11 млн.рублей.»; 

3. В Раздел IV: 

− абзац III изложить в новой редакции: 

«В условиях бюджетного прогноза ожидается рост общих доходов местного 

бюджета: с 6 603,3 тыс. рублей в 2021 году до 6 651,9 к 2025 году.»; 

− абзац V изложить в новой редакции: 

«Расходы местного бюджета прогнозируются с ростом с 8 184,0 тыс. рублей в 

2021 году до 6 651,9 тыс. рублей к 2025 году.»; 

4. Приложение №1-3 изложить в новой редакции (прилагаются); 

5. Настоящее распоряжение вступает в силу с 01 января 2022 года. 

 

Глава муниципального образования 

Руханского сельского поселения  

Ершичского района Смоленской области                                                    М.В. Пядин 

 



 Приложение № 1 

к бюджетному прогнозу муниципального 

образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района 

Смоленской области на долгосрочный 

период до 2025 года 

 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РУХАНСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД 2020-2025 

года 

Год 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Объём отгруженных 

товаров собственного 

производства, 

выполненных работ и  

услуг собственными 

силами, млн. руб. 

14,80 16,70 17,60 19,20 20,8 21,24 

Темп роста - % к 

предыдущему году в 

действующих ценах 

103,6 102,9 101,8 101,9 103,1 102,1 

Фонд заработной 

платы работников, 

млн. рублей 

18,1 20,4 21,42 22,53 23,72 24,98 

Численность 

населения,  

тыс. человек 

0,923 0,914 0,904 0,894 0,882 0,872 

Численность 

экономически 

активного населения, 

тыс. человек 

0,674 0,674 0,661 0,649 0,642 0,637 

Среднегодовая 

численность занятых 

в экономике,  

тыс. человек 

0,400 0,400 0,455 0,435 0,458 0,459 
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Приложение № 2 
к бюджетному прогнозу муниципального 

образования Руханского сельского поселения 

Ершичского района Смоленской области на 

долгосрочный период до 2025 года 

СТРУКТУРА 

ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РУХАНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ЕРШИЧСКОГО РАЙОНАСМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД 

тыс. рублей) 

 

Показатель 

 

2020 

год 

 

2021 

год 

 

2022 

год 

 

2023 

год 

 

2024 

год 

 

2025 

год 

Доходы, всего: 6 358,9 6 603,3 6 399,6 6 026,8 6 049,8 6 651,9 

в том числе:       

налоговые доходы 2 613,9  3 140,8 2 860,0 2 928,2 3 000,2 3 300,2 

из них:       

налог на доходы физических лиц 439,2 395,9 474,3 494,2 517,9 569,7 

неналоговые доходы 32,1 30,0 26,7 27,7 28,8 28,8 

безвозмездные поступления 3 712,9 3 432,5 3 512,9 3 070,9 3 020,8 3 322,9 

из них:       

безвозмездные поступления из 

областного бюджета 
3 712,9 3 432,5 3 512,9 3 070,9 3 020,8 3 322,9 

из них:       

дотации 3 405,4 3 299,2 3 441,6 2 997,0 2 944,5 3 239,0 

Субвенции 
91,1 69,5 71,3 73,9 76,3 83,9 

Субсидии 
216,4 63,8 0 0 0 0 

Расходы, всего 6 145,7 8 184,0 6 399,6 6 026,8 6 049,8 6 651,9 

Дефицит/профицит 213,2 -1 580,7 0 0 0 0 



 Приложение № 3 

к бюджетному прогнозу 

муниципального образования 

Руханского сельского поселения 

Ершичского района Смоленской 

области на долгосрочный период до 

2025 года 
ДАННЫЕ  

О РАСПРЕДЕЛЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ПРОГРАММАМ (НА ПЕРИОД ИХ 

ДЕЙСТВИЯ) И НЕПРОГРАММНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

тыс. рублей) 

 

Показатель 

 

2020 

год 

 

2021 

год 

 

2022 

год 

 

 

2023 

год 

 

2024 

год 

 

2025 

год 

Расходы, всего 6 145,7 7 274,8 6 399,6 6 026,8 6 049,8 6 651,9 

в том числе:       

расходы на реализацию 

муниципальных программ: 
5 407,2 6 479,1 5 630,8 5 143,3 4 990,7 

 

Муниципальная программа 

«Устойчивое развитие сельских 

территорий муниципального 

образования Руханского сельского 

поселения Ершичского района 

Смоленской области » 

5 407,2 6 479,1 5 630,8 5 143,3 4 990,7 - 

непрограммные направления 

деятельности: 
738,5 795,7 768,7 734,5 760,2 -- 



 


